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บทนํา  
 การผลักดันแผนงาน/โครงการ ของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)  
เพ่ือให�เกิดผลเป=นรูปธรรม และเกิดประสิทธิภาพ โดยมีเป2าหมายสําคัญ คือ การพัฒนาท่ีเน�นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล�อมของประเทศให�มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ รวมท้ังระบบ
ฐานข�อมูลให�มีความพร�อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคู�ไปกับการป2องกันและแก�ไขปDญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในปDจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช�
กลไกการแก�ไขปDญหาแบบบูรณาการ ท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค)กรท่ีไม�ใช�รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลก 
 
1. สถานการณ) 
 1.1 สถานการณ)ภายนอกประเทศ 
  การค�ามนุษย)จัดเป=นอาชญากรรมข�ามชาติท่ีร�ายแรงรูปแบบหนึ่ง โดยในแต�ละป7มีประชาชนท้ัง
ชาย หญิงและเด็ก หลายสิบล�านคนท่ัวโลก ตกเป=นเหยื่ออาชญากรรมประเภทนี้ คําว�า “การค�ามนุษย)” และ 
“การค�าทาสสมัยใหม�” หมายถึง การแสวงหาประโยชน)จากบุคคลเพ่ือบังคับใช�แรงงาน หรือค�าประเวณี โดย
การใช�อํานาจบังคับ หลอกลวง หรือขู�เข็ญ การค�ามนุษย)ท่ีพบมีหลายรูปแบบ อาทิ การบังคับใช�แรงงานหรือใน
ธุรกิจทางเพศ รวมถึงการพันธนาการด�วยหนี้ ซ่ึงปDญหาการค�ามนุษย)เป=นปDญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต�อความ
ม่ันคงของมนุษย) และถือเป=นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างร�ายแรง เนื่องจากประเทศไทยเป=นศูนย)กลางของ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจท่ีดีกว�าประเทศเพ่ือนบ�านบางประเทศ ตลอดจนมีแนว
ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ�านหลายประเทศ ทําให�การเดินทางเข�าออก มีหลายช�องทาง อาทิ การเดินเท�า 
ทางรถ ทางเรือ ทํา ให�ยากแก�การควบคุมหรือตรวจสอบการเดินทางเข�าออก ส�งผลให�ประชาชนในประเทศ
เพ่ือนบ�านเดินทางเข�ามาทํางานในประเทศไทยได�โดยง�าย บางส�วนใช�ประเทศไทยเป=นทางผ�านในการเดินทาง
ไปประเทศท่ีสาม และบางส�วนถูกแสวงหาประโยชน)โดยมิชอบและตกเป=นผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)ใน
ประเทศไทย 
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 1.2 สถานการณ�ภายในประเทศ 
 

  ปDจจุบันรูปแบบของการค�ามนุษย)ได�เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมและมีความซับซ�อนมากยิ่งข้ึน โดยมี
สาเหตุจากกระแสโลกาภิวัตน)ท่ีทําให�เกิดสภาวะโลกไร�พรมแดน เกิดความเจริญก�าวหน�าในเส�นทางคมนาคม และ
เทคโนโลยีข�อมูลข�าวสาร นอกจากนี้ ยังเกิดเครือข�ายธุรกิจผิดกฎหมายท่ีมีกระบวนการซับซ�อนมากข้ึน จนกลายเป=น
อาชญากรรมข�ามชาติ จึงกล�าวได�ว�า ปDจจัยหลักทางเศรษฐกิจ คือ ความยากจนทํา ให�เกิดการแสวงประโยชน)จากผู�
ท่ีต�องการหางานทําเพ่ือรายได�ท่ีดีกว�า รวมท้ังปDจจัยทางสังคมท่ีมีเจตคติ ค�านิยมพ้ืนฐานและสิ่งแวดล�อมท่ีเอารัดเอา
เปรียบต�อเด็กและผู�หญิง และปDจจัยอ่ืน ๆ  เช�น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝNกอบรมอาชีพ การเข�าไม�ถึง
บริการของรัฐ ช�องว�างของกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมาย ปริมาณความต�องการในการใช�บริการทางเพศ 
แรงงานเด็กและผู�หญิงราคาถูกมีมากข้ึน เป=นต�น ประเทศต�าง ๆ  ท่ัวโลกจึงได�ให�ความห�วงใยและดําเนินมาตรการ
ต�าง ๆ  เพ่ือป2องกันและแก�ไขปDญหาการค�ามนุษย) เพราะถือว�าเป=นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างรุนแรงในช�วงป7ท่ี
ผ�านมา สถานการณ)ค�ามนุษย)ได�คลี่คลายลง เนื่องจากรัฐบาลให�ความสําคัญกับการปราบปรามขบวนการค�ามนุษย)
และเฝ2าระวังสถานการณ)อย�างเข�มงวด ซ่ึงไทยมีสถานะของการค�ามนุษย) 3 สถานะ คือ 

1) เป=นประเทศต�นทาง หมายถึง เป=นประเทศท่ีมีกระบวนการนํา พาคนไทยไปแสวงประโยชน)โดยมิชอบ
และตกเป=นผู�เสียหายในต�างประเทศ  

2) เป=นประเทศทางผ�าน หมายถึง เป=นประเทศท่ีถูกใช�เป=นเส�นทางผ�านของการนํา คนต�างด�าวไปแสวง
ประโยชน)ในประเทศอ่ืน 

3) เป=นประเทศปลายทาง หมายถึง เป=นประเทศท่ีมีการนํา พาคนต�างด�าวเข�ามาแสวงหาประโยชน)โดยมิ
ชอบในประเทศไทย  

1.3 สถานการณ�เฉพาะ  
  พ้ืนท่ีรับผิดชอบสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ เป=นศูนย)กลางทางธุรกิจของประเทศไทย มี
สถานประกอบการ สถานบันเทิง ซ่ึงเป=นแหล�งท�องเท่ียวท้ังของชาวไทยและชาวต�างชาติ ยังคงมีปDญหาการลักลอบ
เข�าเมืองของแรงงานข�ามชาติและการค�ามนุษย) โดยปDญหาดังกล�าวมีความใกล�เคียงและเชื่อมโยงกัน เพราะคนกลุ�มนี้
มีความเสี่ยงสูงท่ีจะถูกแสวงประโยชน) หรือมีความเต็มใจท่ีจะเดินทางเคลื่อนย�ายอย�างผิดกฎหมาย โดยไม�คํานึงถึง
ความปลอดภัย นับเป=นความเสี่ยงท่ีจะตกเป=นผู�เสียหายจากการค�ามนุษย) โดยเฉพาะแรงงานไร�ฝ7มือจากประเทศท่ีมี
ค�าแรงหรือคุณภาพชีวิตต่ํากว�าประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยประสบปDญหาการขาดแคลนแรงงานประเภท 3 D 
และระบบการศึกษาของไทยยังผลิตนักศึกษาไม�ตรงตามความต�องการของตลาดแรงงาน ส�งผลให�ภาคอุตสาหกรรม
ปรับตัวมาใช�เทคโนโลยีและจําเป=นต�องนํา เข�าแรงงานต�างด�าวจากประเทศเพ่ือนบ�านมาทดแทน ประกอบกับรัฐบาล
มีนโยบายให�มีการจ�างแรงงานข�ามชาติ 2 อาชีพ คือ กรรมกรและงานรับใช�ในบ�าน โดยนิยามว�าเป=นงานท่ีไม�ได�ใช�
ความรู� ใช�กําลังกายทํางานซ้ํา ๆ  ในขณะท่ีคนไทยมีความสนใจท่ีจะย�ายถ่ินไปทํางานในต�างประเทศ เช�น งานนวด 
ทําสปา ค�าประเวณี/ทํางานในแหล�งบันเทิง ทํางานประมง นอกจากนี้ ยังมีบริการจัดหาคู�สมรสระหว�างชายต�างชาติ
กับหญิงไทย โดยผ�านตัวแทนรวมท้ังกรณีการหลอกลวงด�วยวิธีการต�าง ๆ  จึงกล�าวได�ว�า สถานการณ)การค�ามนุษย) มี
ความซับซ�อนมากยิ่งข้ึนเป=นลําดับองค)กรอาชญากรรมมีการปRดบังทุกวิถีทางด�วยการซักซ�อมผู�เสียหายมิให�บอกว�า
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ตนเองเป=นเหยื่อจากการค�ามนุษย)และหลอกลวงเหยื่อว�าจะต�องติดคุกและใช�เวลานานกว�าจะได�กลับบ�าน โดย
ผู�เสียหายท่ีพบมีท้ังเด็ก ผู�หญิง และผู�ชายในรูปแบบท่ีผู�เสียหายมีความสมัครใจเพ่ือต�องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 สถานการณ)ท่ีท�าทายและประเด็นท่ีควรเฝ2าระวัง คือ กระแสการเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็ว
ของโลกท้ังทางด�านเศรษฐกิจ สังคม ภัยพิบัติ ภัยสงคราม โรคระบาด และการพัฒนาของเทคโนโลยีอย�าง          
ก �าวกระโดด เป =นปDจจัยสําคัญท่ีมีผลกระทบต�อการป2องกันและแก�ไขปDญหาการค�ามนุษย)ในทุกมิติ              
โดยสถานการณ)ท่ีควรเฝ2าระวัง คือ กลุ �มขบวนการค�ามนุษย)หลอกลวงคนไทยไปทํางานให�ขบวนการ            
คอลเซ็นเตอร) และสแกมเมอร) ชาวจีนในประเทศเพ่ือนบ�านและประเทศในกลุ�มอาเซียน ซ่ึงเป=นประเด็นท่ีต�อง
ให�ความสําคัญอย�างยิ่ง เนื่องจากมีการร�วมมือกันกระทําความผิดของขบวนการค�ามนุษย)ชาวไทยและชาวจีนใน
รูปแบบกลุ�มอาชญากรรมข�ามชาติ คือ ขบวนการค�ามนุษย)และขบวนการฉ�อโกงข�ามชาติ และอาจเก่ียวข�องกับ
การฟอกเงินให�กลุ�มอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ส�งผลทําให�รูปแบบและวิธีการของกลุ�มอาชญากรรมนี้มีความ
ซับซ�อนและทําให�กระบวนการสืบสวนและปราบปรามของเจ�าหน�าท่ีรัฐ มีข�อจํากัดและยากลําบากยิ่งข้ึน 

1.4 ความจําเป#นของแผนปฏิบัติการฯ 
  การค�ามนุษย) เป=นอาชญากรรมท่ีมีความซับซ�อน และละเมิดสิทธิมนุษยชนอย�างร�ายแรง      
จึงเป=นภัยคุกคามท่ีส�งผลต�อความม่ันคงของชาติและภาพลักษณ)ของประเทศ รัฐบาลให�ความสําคัญ และสร�าง
ความตระหนักถึงภัยอันตรายของการค�ามนุษย) โดยได�ประกาศให�การป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)   
เป=นวาระแห�งชาติ ต้ังแต�ป7 พ.ศ. ๒๕๕๘ เป=นต�นมา ซ่ึงการดําเนินการมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร)ชาติ
ระยะ ๒๐ ป7 ด�านความม่ันคง ท่ีมีเป2าหมายให�ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข โดยมีกลไกในการบริหาร
จัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบในทุกมิติแบบองค)รวม ท้ังในระดับจังหวัด และระดับประเทศ รวมท้ังมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการด�านการป2องกันและแก�ไขปDญหาการค�ามนุษย) พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ระยะ ๒๐ ป7 ซ่ึงทําให�การขับเคลื่อน
นโยบายด�านการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)ของประเทศไทยเป=นระบบ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และจะส�งผลให�ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุข 
 

2.สมมติฐาน  
               บุคคล กลุ�มบุคคล หรือขบวนการยังปรากฏว�ามีการแสวงหาประโยชน�จากการค�ามนุษย�ในรูปแบบ
ต�างๆ ซ่ึงมีความรุนแรงอย�างต�อเนื่อง  
 

3.ภารกิจ  
          สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ มีภารกิจป.องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� และแก�ไขป0ญหา การ
ทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร�การควบคุม รวมถึงการแก�ไขป0ญหาเด็ก สตรี ครอบครัว โดยมี
การบูรณาการกับหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง ได�แก� หน�วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ องค�กรนอกภาครัฐ 
(Non-Governmental Organization, NGOs) ร�วมมือในการป.องกัน สืบสวนขยายผล และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา และ ดําเนินการสอบสวนคดีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี โดยทีม        
สหวิชาชีพ อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเปNนไปตามนโยบายรัฐบาล 
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4.วัตถุประสงค�ของแผนปฏิบัติการ 

           1. เพ่ือประสิทธิภาพในการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) ท้ังในด�านการดําเนินคดีและบังคับใช�
กฎหมาย การป2องกัน การคุ�มครองช�วยเหลือ และการพัฒนาและบริหารจัดการข�อมูลด�านการค�ามนุษย) 
 2. เพ่ือกําหนดทิศทางในการดําเนินคดีและบังคับใช�กฎหมาย การป2องกันการคุ�มครองช�วยเหลือ และการ
พัฒนาและบริหารจัดการข�อมูลด�านการค�ามนุษย) 

3. เพ่ือส�งเสริมความร�วมมือจากทุกภาคส�วนในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด�านการป2องกันและแก�ไข
ปDญหาการค�ามนุษย) พ.ศ. 25๖๖ 
   ๔. เพ่ือป.องกันข�าราชการตํารวจมิให�มีส�วนเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย�ในทุกกรณี 

5. เป0าหมาย  
๑) ป0ญหาการค�ามนุษย�ลดลง โดยให�ความสําคัญกับการสืบสวนขยายผล ปราบปราม และจับกุม

ผู�กระทําผิดในคดีค�ามนุษย�  
๒) การดําเนินคดีค�ามนุษย�เปNนไปด�วยความถูกต�อง โปร�งใส และรวดเร็ว  
๓) ผู�เสียหายได�รับการช�วยเหลือ และคุ�มครองสิทธิตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
๔) ไม�มีข�าราชการตํารวจเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย�  
๕) ข�อมูลคดีค�ามนุษย�ของสํานักงานตํารวจแห�งชาติมีความถูกต�อง ครบถ�วน  
๖) ข�าราชการตํารวจมีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีค�ามนุษย�  
๗) ขยายความร�วมมือกับภาคีเครือข�ายทุกระดับท้ังในและต�างประเทศอย�างต�อเนื่อง  

6. ตัวช้ีวัด  
๑) ความเห็นทางคดี ในชั้นพนักงานสอบสวนและชั้นอัยการมีความสอดคล�องไม�น�อยกว�าร�อยละ ๘๐  
๒) จํานวนผู�กระทําความผิดเก่ียวกับการค�ามนุษย�และความผิดท่ีเก่ียวข�องลดลง 

           ๓) จํานวนคดีความผิดฐานค�ามนุษย�และความผิดท่ีเก่ียวข�องลดลง 
๔) พ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีได�รับการตรวจสกัดก้ันเพ่ือป.องกันปราบปรามการค�ามนุษย�  

7. การปฏิบัติ 
ก.แนวความคิดในการปฏิบัติ 
  ทุกหน�วยงานในสังกัดสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ แสวงหาความร�วมมือจากหน�วยงาน

อ่ืน ท่ีเก่ียวข�องท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ท้ังในและต�างประเทศ เพ่ือร�วมกันแก�ไขปDญหาการค�ามนุษย) ตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร) และมาตรการในการป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย)  

ข. มาตรการและแนวทางปฏิบัติ  
 ยกระดับการแก�ไขปDญหาการค�ามนุษย)ของประเทศไทย ให�ได�ระดับสากล ดําเนินการแก�ไขปรับปรุง ตาม 

เหตุผลท่ีถูกลดระดับและข�อเสนอแนะของ TIP Report โดยกําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
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ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๑ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน (Policy)  
                ก) มาตรการบริหาร มีวัตถุประสงค)เพ่ืออํานวยการ สั่งการ ติดตามสถานการณ) รวบรวมผล การปฏิบัติในงาน
พิทักษ)เด็ก สตรี ครอบครัว ป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) ให�เป=นไปตามนโยบายของสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ  
เพ่ือสนองตอบต�อนโยบายของ รัฐบาล และดําเนินการกับข�าราชการตํารวจ ท่ีเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย) โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
                             (1) จัดต้ังศูนย)พิทักษ)เด็ก สตรี ครอบครัว ป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) และภาคประมง สถานี
ตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ (ศพดส.ตร.) และ ศพดส. ในระดับพ้ืนท่ี 

                (๒) แต�งต้ังชุดปฏิบัติการต�อต�านการค�ามนุษย)ของสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ 
                             (๓) ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยมาตรการทางบริหาร ในการป2องกันเจ�าหน�าท่ี
ของรัฐมิให�เก่ียวข�องกับการค�ามนุษย) พ.ศ. ๒๕๕๘  
                             (4) ควบคุม กํากับ ดูแล กําชับการปฏิบัติ มิให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐเข�าไปเก่ียวข�องกับ การค�ามนุษย) และ
การนําพาบุคคลเข�ามาในราชอาณาจักรโดยไม�ได�รับอนุญาตตามกฎหมายว�าด�วย คนเข�าเมือง ซ่ึงอาจมีผลเก่ียวข�องหรือ
นําไปสู�การกระทําความผิดฐานค�ามนุษย)  
                             (5) ใช�มาตรการทางปกครอง และ/หรือการดําเนินการทางวินัย และอาญากับข�าราชการตํารวจ ท่ีปล�อย
ปละละเลย ไม�เอาใจใส�ในการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) หรือเข�าไปมีส�วนเก่ียวข�องกับการค�ามนุษย) 
               ข) มาตรการพัฒนาข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีวัตถุประสงค)เพ่ือกําหนดแนวทางและข้ันตอน การปฏิบัติงานในการ
บริหารจัดการคดีค�ามนุษย)ให�เป=นมาตรฐานเดียวกันกับสํานักงานตํารวจแห�งชาติ 
               ค) มาตรการเชื่อมโยงข�อมูล มีวัตถุประสงค)เพ่ือให�มีระบบฐานข�อมูลคดีค�ามนุษย)ท่ีมีความถูกต�อง ครบถ�วน 
สมบูรณ) เป=นปDจจุบัน และเชื่อมโยงกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง สามารถนําไปใช�ประโยชน) เพ่ือสนับสนุนการแก�ไขปDญหาการค�า
มนุษย)ได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
                     (1) จัดทําข�อมูลท�องถ่ิน สถานบริการ/สถานประกอบการ ท่ีอาจมีการกระทําความผิด เก่ียวกับการค�ามนุษย)
ในพ้ืนท่ี 
                     (2) จัดทําฐานข�อมูลคดีค�ามนุษย) เพ่ือเป=นข�อมูลในการสืบสวนจับกุม และติดตาม ความคืบหน�าในการ
ดําเนินคดี  
                    (3) บันทึกข�อมูลคดีค�ามนุษย)ในระบบฐานข�อมูลของประเทศไทยด�านการดําเนินคดีและการ ช�วยเหลือ
ผู�เสียหาย (E-AHT) ทางเว็บไซต) e-aht.com  

      
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๒ การดําเนินคดี (Prosecution)  

ก) มาตรการปราบปราม มีวัตถุประสงค)เพ่ือปราบปราม จับกุมผู�กรทําผิดเก่ียวกับ การค�ามนุษย)ทุกรูปแบบ และ 
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
                     (1) ตรวจค�นจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องทุกฉบับอย�างเคร�งครัด เน�นการดําเนินคดีกับ
ผู�ประกอบการท่ีกระทําผิดกฎหมายโดยบูรณาการกับหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ี  
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                     (2) จัดให�มีการประสานระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือร�วมบูรณาการออกตรวจสถานท่ี เสี่ยงในความ
รับผิดชอบ  
                     (3) และคัดแยกผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)ให�มีประสิทธิภาพเป=นไปในแนวทาง เดียวกัน หากไม�ใช�ผู�เสียหาย
จากการค�ามนุษย)ให�จับกุมตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องเพ่ือป2องกัน ปDญหาการค�ามนุษย)  
 (4) ตรวจสอบ ตรวจค�น จับกุม ดําเนินคดีผู�กระทําความผิดอาชญากรรมทางอินเตอร)เน็ต ท่ีเก่ียวข�องกับการ
ละเมิดต�อเด็กและเยาวชน  

 (5) ตรวจสอบ จับกุม ดําเนินคดีผู�กระทําความผิดในคดีค�ามนุษย)ตามหมายจับค�างเก�า  
               ข) มาตรการสืบสวนขยายผล มีวัตถุประสงค)เพ่ือสืบสวนขยายผลการจับกุม เครือข�าย ขบวน การค�ามนุษย)ให�ครบ
ท้ังขบวนการ ได�แก� ผู�นําพา ผู�ค�า ผู�ให�ท่ีพักพิง นายจ�าง นายหน�า นายทุน ผู�ให�การ สนับสนุน และผู�อยู�เบ้ืองหลัง โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

(๑) ดําเนินการสืบสวน จับกุมเครือข�าย ขบวนการค�ามนุษย) โดยจัดชุดปฏิบัติการสืบสวน ลงพ้ืนท่ีเพ่ือ
สืบสวน  

จับกุมอย�างต�อเนื่อง และประสานข�อมูลระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องอย�างใกล�ชิด 
 (๒) โครงการบังคับใช�กฎหมายเพ่ือการสืบสวนสอบสวนคดีค�ามนุษย)ข�ามชาติ  

 (๓) ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป2องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการทางภาษี โดย
บูรณาการข�อมูลทางคดี ข�อมูลธุรกรรมทางการเงิน และทรัพย)สินของ ผู�เก่ียวข�อง ร�วมกับสํานักงานป2องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และหน�วยงานอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือยึดทรัพย) และดําเนินการด�านภาษีอย�างเข�มงวด 

 (๔) โครงการสืบสวนสอบสวนและบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป2องกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน  
               ค) มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา มีวัตถุประสงค)เพ่ือ ให�การดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมเป=นไปอย�างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร�งใส และตรวจสอบได� โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
                      (1) เร�งรัดการสอบสวนทําการตรวจสอบผลการสอบสวน และติดตามผลการพิจารณา คดีค�ามนุษย) ในชั้น
พนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ และข้ันศาล  
                      (2) จัดอบรมเจ�าหน�าท่ีผู�เก่ียวข�องกับการป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) ให�มีความรู�และ ความชํานาญใน
การตรวจสอบและบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)  
                            ๒.๑) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู�เชี่ยวชาญการสืบสวนสอบสวนคดีค�ามนุษย)ของสถานีตํารวจ     
นครบาลทุ�งมหาเมฆ 

               ๒.๒) โครงการฝNกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให�แก�ผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงาน ของ 
ศูนย)พิทักษ)เด็ก สตรี ครอบครัว ป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) และภาคประมง สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ 
                             ๒.๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามอาชญากรรมทางอินเตอร)เน็ต ท่ีเก่ียวข�องกับการละเมิด
ต�อเด็กและเยาวชน  
               ๒.๔) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจ�าหน�าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีค�ามนุษย)ของสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ 
ทางคอมพิวเตอร)  

               ๒.๕) โครงการฝNกอบรมเชิงปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนเชิงนิติวิทยาศาสตร)  
 (๓) บูรณาการร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 



 

          ชุดท่ี   1    ของ     6      ชดุ 
          หน�า   ๗    ของ     9    หน�า 
เรื่อง :    แผนป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ 
 

 

ในการคัดแยกผู�เสียหายจากการค�ามนุษย) ตามแผนบูรณาการปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู�เสียหายจากการค�า
มนุษย) จัดชุดปฏิบัติการเข�าร�วมคัดแยกผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)กรณีท่ีเป=นคดีสําคัญ และเป=นคดีท่ีมีความเห็นแย�ง
ระหว�างผู�ร�วมปฏิบัติ เพ่ือให�เกิดความถูกต�องและชัดเจนตามกฎหมาย โดยให� เสนอผู�อํานวยการศูนย)พิทักษ)เด็ก สตรี 
ครอบครัว ป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ เป=นผู�ชี้ขาด 
 

(๔) จัดให�มีการรับแจ�งเหตุ และการร�องเรียนเก่ียวกับการค�ามนุษย)  
 ๑) จัดให�มีช�องทางการรับแจ�ง การติดต�อและส�งต�อการรับแจ�ง พร�อมท้ังประสานการ ปฏิบัติระหว�าง
หน�วยงานของกระทรวงพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย) กระทรวงแรงงาน กรมสอบสวนคดีพิเศษ และชุด
ปฏิบัติการ TATIP ศูนย)พิทักษ)เด็ก สตรี ครอบครัว ป2องกันปราบปราม การค�ามนุษย) และภาคประมง สถานีตํารวจนครบาล
ทุ�งมหาเมฆ 
 ๒) จัดชุดปฏิบัติการต�อต�านการค�ามนุษย)สถีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ เพ่ือทําหน�าท่ีประสาน หารือ และ
ร�วมการปฏิบัติ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง  

(๑) จัดทําบัญชีรายชื่อล�าม ไว�ท่ีสถานีตํารวจ สําหรับ การสอบสวนและ/หรือการคัดแยกผู�เสียหายจากการค�า 
มนุษย)โดยประสานข�อมูลกับหน�วยงาน ท่ีเก่ียวข�อง  

          
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๓ การคุOมครองชPวยเหลือ (Protection) มาตรการคุOมครองผูOเสียหายและพยาน  
 มีวัตถุประสงค)เพ่ือคุ�มครองช�วยเหลือผู�เสียหาย จากการค�ามนุษย) และคุ�มครองสิทธิ ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
และมาตรฐานท่ีกําหนดโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  
                     (1) ให�ความคุ�มครองผู�เสียหาย และพยานในคดีค�ามนุษย)ตามมาตรการคุ�มครองพยาน ในคดีอาญา ให�มีความ
ปลอดภัย อย�างเป=นระบบ และมีประสิทธิภาพ  
                     (2) ให�ความช�วยเหลือผู�เสียหายจากการค�ามนุษย) ในการเรียกร�องค�าสินไหมทดแทน ตามพระราชบัญญัติ
ป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) พ.ศ.๒๕๕๑  
           (๓) กรณีผู�เสียหายและพยานในคดีค�ามนุษย)เป=นบุคคลต�างด�าว หากมีความจําเป=นต�องอยู�ในราชอาณาจักร
เป=นกรณีพิเศษ ให�พนักงานสอบสวนส�งความเห็นพร�อมเสนอระยะเวลาให�อยู� ในราชอาณาจักรให�ผู�มีอํานาจพิจารณา และ
ดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือ การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา เรื่อง กําหนดรายการค�าใช�จ�าย
อ่ืน  ๆในการสนับสนุนและรวบรวม พยานหลักฐานซ่ึงทําให�หลักฐานในคดีมีคุณค�ามากข้ึน (ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ และ
ท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม) และดําเนินการตามระเบียบ สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ ว�าด�วยเรื่องค�าตอบแทนล�าม 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๔ การป0องกัน (Prevention)  
          ก) มาตรการสกัดก้ัน มีวัตถุประสงค)เพ่ือป2องกันกลุ�มเสี่ยงท่ีอาจตกเป=นผู�เสียหายจาก การค�ามนุษย) เช�น  

แรงงานต�างด�าวสัญชาติต�าง ๆ  โดยการคัดกรองการเดินทางเข�ามาในประเทศของ คนต�างด�าว ซ่ึงจะเข�ามาทํางานในประเทศ
ไทยโดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้  

            1.) แนะนําและให�ความรู�คนต�างด�าวท่ีเข�าเมืองโดยถูกกฎหมายท่ีเป=นกลุ�มเสี่ยง เพ่ือไม�ให� ตกเป=นผู�เสียหาย 
จากการค�ามนุษย) โดยแจกจ�ายเอกสารคู�มือสิทธิประโยชน) และช�องทางในการแจ�งข�อมูลเบาะแส  
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          หน�า   ๘    ของ     9    หน�า 
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                          2.) ใช�อํานาจตามกฎหมายคนเข�าเมืองไม�อนุญาตให�ผู�มีพฤติการณ)เก่ียวข�องกับ การค�ามนุษย)และการ
ลักลอบนําแรงงานผิดกฎหมายเข�ามาในประเทศพร�อมท้ังข้ึนบัญชีเป=นบุคคล ต�องห�ามเข�ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว�า
ด�วยคนเข�าเมืองอีกท้ังเพิกถอนการอยู�ในราชอาณาจักร กรณีคนต�างด�าวมีพฤติการณ)เก่ียวข�องกับการค�ามนุษย)และลักลอบ
นําแรงงานผิดกฎหมายเข�ามาใน ราชอาณาจักร เน�นการป2องกันการค�ามนุษย) โดยใช�กฎหมายอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข�อง นอกเหนือจาก 
พระราชบัญญัติป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) พ.ศ.๒๕๕๑ เพ่ือตัดวงจรอาชญากรรม 

               ข) มาตรการสร�างการรับรู�และเข�าถึงสื่อประชาสัมพันธ)  
                            (๑) บูรณาการทํางานในรูปแบบใหม� (innovative collaboration) ระหว�างหน�วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
เช�น Facebook, Twitter องค)กรภาคประชาสังคม และผู�รอดชีวิตจาก การค�ามนุษย) (Survivor) มีช�องทางในการรับแจ�งเหตุ 
การขอความช�วยเหลือ ประชาสัมพันธ)ข�อมูล  

               (๒) โครงการการศึกษาเพ่ือต�อต�านการค�าประเวณีเด็กในกลุ�มนักเรียนและนักศึกษา  
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี ๕ การพัฒนาความรPวมมือกับภาคีเครือขPาย (Partnership)  
                             ก) มาตรการสร�างความสัมพันธ)ระหว�างภาคีเครือข�ายในชุมชน มีวัตถุประสงค)เพ่ือสร�างความร�วมมือกับ  
ประชาชนในชุมชนในพ้ืนท่ี   
                1) ประชุมทวิภาคีความร�วมมือด�านการป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) ระหว�าง สถานีตํารวจนครบาล     
ทุ�งมหาเมฆ กับภาคีเครือข�ายในชุมชน  

            

8.คําแนะนําในการประสานการปฏิบัติ 
               แผนนี้มีผลบังคับใช�ต้ังแต�วันท่ีผู�กํากับการสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ ลงนาม ให�ทุกสายงานท่ีมีหน�าท่ี
ปฏิบัติ ตามแผน คําสั่งมอบหมายผู�รับผิดชอบในการดาเนินการ สนับสนุน หรือประสานการปฏิบัติตามแผนให�แล�วเสร็จ และ
รายงานผลตามลําดับชั้น 

  2) ผู�บังคับบัญชาแต�ละสายงาย ท่ีรับผิดชอบทุกระดับจะต�องศึกษา ทําความเข�าใจและเผยแพร�ความรู�ความเข�าใจ 
ให�แก�ผู�ใต�บังคับบัญชาในสังกัดทุกนาย ตลอดจนกํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามให�คําแนะนํา และ ร�วมปฏิบัติในมาตรการต�าง 
 ๆตามความจําเป=นและเหมาะสม รวมท้ังต�องส�งเสริมสนับสนุนและแก�ปDญหา เบ้ืองต�นตามอํานาจหน�าท่ี หากไม�สามารถ

ดําเนินการได� ต�องรายงานผู�อํานวยการศูนย)พิทักษ)เด็ก สตรี ครอบครัว ป2องกันปราบปรามการค�ามนุษย) สถานีตํารวจ     
นครบาลทุ�งมหาเมฆ ทราบโดยเร็วท่ีสุด 

๓) ผู�บังคับบัญชา รับผิดชอบทุกระดับจะต�องกําชับผู�ใต�บังคับบัญชาหรือชุดปฏิบัติการ ให�ปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความ 
ซ่ือสัตย) สุจริต ยึดหลักกฎหมาย และต�องไม�เก่ียวข�องหรือใช�อํานาจหน�าท่ี แสวงหาผลประโยชน)โดยมิชอบ อย�างเด็ดขาด โดย
มีมาตรการควบคุมและเสริมสร�างความประพฤติ และวินัยข�าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง กรมตํารวจ ท่ี ๑๒๑๒/๒๕๓๗ ลงวันท่ี 
๑ ตุลาคม ๒๕๓๗  
              ๔) ในการดําเนินการตามมาตรการและแนวทางการปฏิบัติจะต�องคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ ความ
เสมอภาคของบุคคล และศักด์ิศรีของความเป=นมนุษย)เป=นสําคัญ โดยเฉพาะอย�างยิ่ง ในการจับกุมผู�กระทําผิด การคัดแยก
และช�วยเหลือฟ|}นฟูเยียวยาผู�เสียหาย จะต�องดําเนินการตามคําสั่ง มาตรการแนวทางท่ีกําหนดด�วยความระมัดระวัง รอบคอบ 
รัดกุมโปร�งใส และตรวจสอบได�  
               ๕) การปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีติดต�อระหว�างสองหน�วยข้ึนไป ให�หน�วยรับผิดชอบประสานการปฏิบัติ ต�อกันโดย
ใกล�ชิดและต�อเนื่องจนกว�าจะเสร็จสิ้นภารกิจ  
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9.ธุรการและการสPงกําลังบํารุง 
                       ก. ธุรการ 

 ๑) กรณีมีเหตุการณ)สําคัญเกิดข้ึน หรือมีเหตุท่ีสมควรต�องรายงาน ให�รีบรายงานทาง
เครื่องมือสื่อสารท่ีเร็วท่ีสุด ไปยัง ผู�กํากับการสถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ รองผู�บังคับการตํารวจนครบาล 
๕ (กศ.), ผู�บังคับการตํารวจนครบาล ๕, รองผู�บัญชาการตํารวจนครบาล (กศ.) และ ผู�บัญชาการตํารวจนคร
บาล ตามลําดับ แล�วรายงานรายละเอียดเป=นลายลักษณ)อักษร เสนอ กองบังคับการตํารวจนครบาล ๕ ( ผ�าน
งานยุทธศาสตร)และแผน ) ทราบต�อไป  
 2) รายงานผลการปฏิบัติ รวมท้ังปDญหาข�อขัดข�องต�าง ๆ พร�อมท้ัง ข�อเสนอแนะ 
ให�ผู�กํากับการสถานีตํารวจนครบาลทราบ หลังเสร็จสิ้นภารกิจ  
   ข. การสPงกําลังบํารุง 
 ตามระเบียบปฏิบัติปกติของหน�วย 

10.การบังคับบัญชาและการส่ือสาร 
 ก) การบังคับบัญชา 
            ก) ผู�กํากับการ สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ เป=นผู�รับผิดชอบ ศูนย)ปฏิบัติการ
ป2องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) เป=นผู�ควบคุมการปฏิบัติ เพ่ือควบคุม การปฏิบัติของกําลังเจ�าหน�าท่ี
ตํารวจในสังกัด ปฏิบัติหน�าท่ี       
 ข) การติดตPอส่ือสาร 

๑) ตามระเบียบปฏิบัติปกติ 
    ๒) มอบหมายให�ศูนย)วิทยุ สถานีตํารวจนครบาลทุ�งมหาเมฆ (ศูนย)วิทยุ สน.ทุ�งมหาเมฆ) 
รับผิดชอบประสานการปฏิบัติกับศูนย)วิทยุผ�านฟ2า ให�เป=นไปตามคําสั่งปฏิบัติการนี้ โดยเคร�งครัด 
   3) ความถ่ีวิทยุ“ผ�านฟ2า” (162.300) เป=นความถ่ีหลักในการประสานงาน 
   4) ความถ่ีวิทยุ“สวนลุม” (153.625) เป=นความถ่ีรองในการประสานงาน 
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                                                             (ธรรมศักด์ิ สารบุญ) 
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